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Ville de Moutier

Séance d’information à la population

Lundi 10 novembre 2025 - Sociét’halle

moutier.ch

Révision du Plan d’aménagement local (PAL)
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Accueil et mot de bienvenue

Pascal Eschmann, Conseiller municipal

Dicastère Finances, urbanisme et environnement 
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Contexte

Révision de la loi fédérale sur l’aménagement du territoire (LAT)

La révision de la LAT est acceptée par une large majorité de la population suisse (62.9%)…

… et par tous les cantons excepté le Valais.

Référendum du 13 juin 1976Révision du 3 mars 2013
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Contexte

Révision de la loi fédérale sur l’aménagement du territoire (LAT)

Les cantons et les communes ont l’obligation de se conformer aux 

nouvelles dispositions légales, afin notamment de :

– Freiner le mitage du territoire ;

– Limiter les réserves de zones à bâtir ;

– Réduire des zones à bâtir surdimensionnées ;

– Coordonner davantage l’urbanisation et les transports.
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Contexte

Transfert de Moutier dans le Canton du Jura

La nécessité de réviser le plan d’aménagement local (PAL) de Moutier est

anticipée dans le cadre et le contexte jurassien :

– Lancement des réflexions en 2022 ;

– Etablissement du dossier entre 2023 et 2025.
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Volonté d’associer la population dès le début du processus de révision du PAL (2022 - 2023)

Processus participatif

Entretiens individuels

Lancement d’une réflexion «Moutier 2040»

Ateliers participatifs
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Processus participatif
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Plan directeur communal (PDCom)

Rapport d’opportunité

CADRE DE L’ETUDE

Plan directeur communal (PDCom)

Conception d’évolution du paysage (CEP)

Programme de valorisation des réserves 

(PVR)

VISION STRATEGIQUE

Rapport explicatif et de conformité

(REC)

DOCUMENT TECHNIQUE

PLAN D’AMENAGEMENT LOCAL 

(PAL)

Plan de zones 

(PZ)

Plan des dangers naturels

(PDN)

Règlement communal sur les constructions

(RCC)

Processus participatif

Contenu du dossier de Plan d’aménagement local (PAL)
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Plan directeur communal (PDCom)

Vision stratégique (horizon 2040)

Résultat du processus participatif

Toutes les idées n’ont pas pu être retenues dans le dossier PAL

Discussion avec les autorités : 

– Bureau de la commission de l’Urbanisme

– Commission de l’Urbanisme et commission économique

– Conseil municipal

?
?

?
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Plan directeur communal (PDCom)

THEMES

URBANISATION ECONOMIE

MOBILITE ENVIRONNEMENT

SECTEURS

Structure et contenu
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Plan directeur communal (PDCom)

Structure et contenu : Plan général
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Plan directeur communal (PDCom)

Principes 

d’aménagement

Quoi ? 

Où ? 

Comment ?

Structure et contenu : Fiches

Mandats de 

planification

Qui ?

Quand ? ? 

Comment ?
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Plan directeur communal (PDCom)

Centre-Ville

Gare et Faubourg

Les Oeuches

Structure et contenu : Plan par secteur
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Conception d’évolution du paysage (CEP)

Qu’est-ce qu’une CEP ?

Démarche qui vise à esquisser l'évolution souhaitable du paysage, en vue de son utilisation durable et de 

sa mise en valeur écologique et esthétique.

Commission CEP

→ 2 séances de 2h entre septembre 2024 et janvier 2025

CEP et PAL :

▪ Obligation de réaliser une CEP dans le cadre de la révision du PAL.

▪ Définition d’objectifs en lien avec le PAL (PDCom)

▪ Mesures indicatives et non contraignantes.

Contexte et processus CEP
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Conception d’évolution du paysage (CEP)

• Cours d’eau

• Milieux humides (marais, sources)

• Terrains secs

• Géotopes (grottes, crêts,…)

• Agriculture (réseau écologique,…)

• Forêts

• Haies et arbres isolés

• Plantes invasives (néophytes,…)

• Nature en milieu bâti

• Réseaux touristiques

• Petit patrimoine (ruchers, croix,…)

• Autre (en lien avec nature et paysage)

Séance 1 – État initial : diverses thématiques
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Conception d’évolution du paysage (CEP)

1. Protéger et entretenir les milieux naturels particuliers

2. Valoriser la nature en milieu bâti

3. Sensibiliser la population

4. Promouvoir la biodiversité en forêt et valoriser le 

territoire

→ Catalogue de mesures associées 

Séance 2 – définitions d’objectifs et de mesures
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Conception d’évolution du paysage (CEP)

1. Création d’une « commission environnement »

2. Promotion de la biodiversité dans les jardins

3. Création d’un arboretum dans la ville de Moutier

→ CEP = catalogue de mesures offrant des pistes d’idées

→ Nécessité d’une démarche citoyenne pour la mise en œuvre

Exemple des mesures phares
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Adaptations des domaines nature et paysage du PAL

En vigueur Révisé

• Pas de révolution

• Mise en conformité

• Adaptations selon 

évaluation de terrain

• Projet de plan révisé à 

disposition 

Révision des périmètres de protection de la nature et du paysage
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Adaptations des domaines nature et paysage du PAL

Valeur patrimoniale

Valeur écologique

Valeur écosystémique

Inventaire 1992

Révision 2025

➢ 25 arbres remarquables

➢ 5 groupes d’arbres 

remarquables

➢ Autres grands arbres

(⌀ > 30cm) protégés selon 

procédure en vigueur

Révision de « l’inventaire des arbres et groupes d’arbres à l’intérieur de la zone urbaine »
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Commune de Moutier
Plan d’aménagement local 

Séance d’information à la population 

10 novembre 2025

Bernard Studer
Ing. EPF, urbaniste FSU

Diego Garcia
Géographe



1. Démarche

2. Dimensionnement de la zone à bâtir

3. Zone à bâtir

a) Patrimoine bâti

b) Développement vers l’intérieur

c) Habitat

d) Activités

e) Autres zones

4. Règlement communal sur les constructions

5. Suite de la procédure

Plan de la présentation



1. Démarche



 1ere étape : mandat RWB

 2eme étape : mandat Rolf Eschmann SA (BAMO RWB)

› Création d’un groupe de travail «Bureau»

› Participation de la commission de l’Urbanisme

› Organisation de rencontres avec les propriétaires concernés par 
des modifications d’affectation

Procédure

CONSEIL DE VILLE

CONSEIL MUNICIPAL

COMMISSION DE 
L’URBANISME

BUREAU
Pascal Eschmann
Clément Piquerez

Christophe Winistoerfer
Christian Poma

R.Eschmann SA – RWB Jura SA



2. Dimensionnement 
de la zone à bâtir



 Application de l’art. 15 LAT

 Besoins prévisibles pour les 15 prochaines années

 Zone CMH : Zones centres, mixtes et d’habitation

 Matrice de calcul du dimensionnement du Service du développement 
territorial

 Atteindre un taux d’utilisation idéal de 100% pour une parfaite adéquation
entre les besoins futurs et la capacité d’accueil de la zone CMH

Dimensionnement de la zone à bâtir



 Moutier en tant que cœur de pôle selon Plan directeur cantonal 
jurassien (fiche A.01)

 Caractéristiques similaires à Porrentruy > objectifs identiques en 
termes de densité 

Densités à atteindre



Typologie : Cœur de pôle

Noyau de base : issu du rapport d’opportunité

Objectifs de densité (noyau de base) : 120 H+EPT

Densité actuelle : 144 H+EPT

Objectifs de densité (reste du territoire) : 60 H+EPT

Densité actuelle : 53 H+EPT

Perspectives 2036

➢ Habitants supplémentaires en zone CMH : 720 

➢ EPT supplémentaires en zone CMH : 126

Capacité d’accueil totale CMH : 8’719 H+EPT / Perspectives totales 2036 : 8’912 H+EPT

Taux d’utilisation : 102% - Sous-dimensionnement : 193H+EPT

Potentiel théorique d’extension : 3.2 ha

Dimensionnement



3a. Zone à bâtir 
Patrimoine bâti



 Périmètre bâti // ensemble bâti

› En fonction de la taille d’un secteur bâti présentant des caractéristiques 
historiques et architecturales similaires

 ISOS A, B ou C

› Sauvegarde de la substance (conservation intégrale)

› Sauvegarde de la structure (conserver la disposition)

› Sauvegarde du caractère (maintenir l’équilibre entre constructions 
anciennes et nouvelles)

 Moutier comme site d’importance nationale

Inventaire fédéral des sites construits à protéger 
en Suisse (ISOS)



ISOS

12 Champs-Forts 
(fin 1940)

13 Sur Menué
(fin 1950)

10 Champ Faudin 
(1940-1950)

9 Rue de la Paix 
(dès 1900)

6 Rue Beausite 
(début 20e)

6 Chemin Sous la Forêt 
(début 20e)

E Chalet sous Raimeux
(fin 1940)



Zone centre 



 IBUSmin : CA 0.53 // CB 0.67

 Ordre contigu, semi-contigu ou non-contigu

 Mesures (distances, hauteurs, longueurs) : selon tissu bâti existant

 Volumétrie, toitures : respecter le bâti environnant

 Consultation de la CPS lors de toute procédure de permis

› Grand permis : ISOS A et B

› Petit permis : ISOS A uniquement

Zone centre – RCC



Secteurs ISOS – hors zone centre



 Affectation à la zone d’habitation HA avec des prescriptions 
spécifiques

 IBUSmin : 0.33 // 0.53

 Distances : selon le tissu bâti

 Hauteurs fixées par rapport aux bâtiments existants

 Consultation de la Commissions des paysages et sites (CPS) requise 
lors d’un dépôt de permis (petit ou grand)

Secteurs ISOS – RCC



 Traduction du recensement architectural du 
Canton de Berne dans le RBC jurassien > 
protection individuelle des bâtiments

› Bâtiments protégés

› Bâtiments inscrits dans le RBC 

 Petit patrimoine 

(croix, fontaines …) reporté sur PZ

 Dispositions de protections

intégrées au RCC

Patrimoine bâti – éléments protégés



3b. Zone à bâtir 
Développement vers l’intérieur



Elément de calcul pour le redimensionnement de la zone à bâtir

Périmètre de centre



Périmètre de centre – plan de zones/RCC

Objectif de densité élevé selon PDirC >> 
Indice brut d’utilisation du sol 0.67 au minimum



Potentiels existants

Villa Holzer
1.4 ha

84 Hab.

Beauregard
0.6 ha

36 Hab.

Courte Raye
1.3 ha

78 Hab.

Blanche-Terre
1.3 ha

78 Hab.

Crêt de la Rive
1.3 ha

78 Hab.

5.9 ha

354 hab.



3c. Zone à bâtir 
Habitat



 Qualité de la desserte TP

 Impacts sur les SDA

 Equipement technique 

 Proximité du tissu bâti

 Nuisances (exploitations / entreprises)

 Dangers naturels

 Site (topographie, exposition, etc.)

 Statut de la propriété foncière

Extensions de la zone à bâtir
Critères à considérer



Extensions pour l’habitat
HAm «Champ Mercier»

 1.2 ha

 à développer par plan spécial

 IBUSmin 0.53

 habitat individuel et collectif



Extensions pour l’habitat

Chemin Fin-Lépine, 2’650 m2

HAb, habitat sur 3 niveaux

IBUSmin 0.53

Surfaces d’assolement (SDA)

Rue Sous-Chaux, 2’330 m2

Zone HA, habitat sur 2 niveaux

IBUSmin 0.33



Zone d’habitation (HA, HB)



 Habitat et activités engendrant des nuisances faibles (services, 
petit artisanat) autorisés

 IBUSmin:

› HA 0.33 // 0.53

› HB 0.67 // 0.8

 Distances, hauteurs fixes

 Ordre contigu autorisé dans certains secteurs

 Aspect architectural : prise en compte du contexte environnant 
(toiture plate autorisée, attique, etc.)

Zone d’habitation (HA, HB) – RCC



3d. Zone à bâtir 
Activités



Zones 
d’activités



 Activités incompatibles avec la fonction résidentielle

 IBUSmin 0.53 // 0.67

 Usages commerciaux admis dans les secteurs accueillant de telles 
fonctions

 Ordre contigu admis dans certains secteurs

 Exigence d’un plan de mobilité pour les entreprises de plus de 20 
EP

Zones d’activités – RCC



3e. Zone à bâtir 
Autres zones



Zone mixte



Zones
UA et SA





Plan de zones – extrait 



4. Règlement communal 
sur les constructions (RCC)



 Uniformiser / Simplifier

 Dispositions générales / Zones / Contenus superposés / 
Constructions

 Stationnement

 Energie (isolation / panneaux photovoltaïques)

 Attiques

 Terrain de référence / prise en compte de la pente

Règlement communal sur les constructions



5. Suite de la procédure



 Examen préalable

 Retour de l’examen préalable et mise au net

 Dépôt public

 Traitement des oppositions

 Adoption en votation populaire

 Approbation

Suite



Merci de votre attention,
à disposition pour des questions !
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Discussion et questions
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